ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.256/2018 privind unele misuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de citre titularii de acorduri petroliere
referitoare la perimetre petroliere offshore

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.256/2018 privind unele misuri necesare
pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de
acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore
(b242/15.04.2022), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2000/19.04.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D457/19.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati
si art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.256/2018 privind unele mésuri necesare pentru
implementarea operatiunilor petroliere de cétre titularii de acorduri
petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore, cu modificérile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativi vizeaza
adoptarea unui set de masuri privind ,,stabilitatea regimului fiscal si
de redevente petroliere incluse in Legea Offshore”, precum si
»eliminarea impozitdrii suplimentare a veniturilor pentru preturile de
vdnzare la care investitorii nu realizeazd supraprofituri (intre 45,71
lei/MWh si 85 lei/MWh), cu mentinerea grilei de impozitare in urma
practicarii unor preturi mai mari de 85 lei/MWh”. In plus, este
propusd cresterea de la 30% la 40% a nivelului maxim pentru
deducerea investitiilor din segmentul upstream pentru determinarea
impozitului suplimentar, eliminarea limitarii deducerii investitiilor
pentru calculul impozitului pe profit, reglementarea regimului fiscal



pentru perimetrele onshore de adancime mai mari de 3000 m si
eliminarea utilizérii prefului de referintd in determinarea bazei de
calcul a impozitului asupra veniturilor suplimentare.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La articolul I, pentru respectarea normelor de tehnicé
legisiativa, acesta va fi marcat, astfel: ,,Art. L.-”.

La partea introductivd, pentru o corectd informare asupra
Legii nr.256/2018, sintagma ,,nr.984 din 14.11.2018, cu modificarile
si completérile ulterioare” va fi redatd, dupd cum urmeaza: ,,nr.964 din
14 noiembrie 2018, cu modificarile ulterioare”.

4. La pet.1, prin care se preconizeazi modificarea art.1 din actul
normativ de bazi, in acord cu normele de tehnica legislativa, partea
introductiva va fi reformulata astfel:

. 1. Articolul 1 se modifica si va urmatorul cuprins :”.

Totodata, la textul prevdzut pentru art.l alin.(1), semnalam ca
este folosit termenul ,,onshore”, fara ca acesta sa fie definit in prezenta
propunere legislativd sau in actul normativ de baza, fapt pentru care
propunem sa se analizeze dacd nu se impune includerea definitiei
acestuia la art.2 alin.(1).

5. La art.2, pentru rigoarea redactarii, partea dispozitiva va fi
redactata, astfel:

»2. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera 1) se introduc
cinci noi litere, lit.m)-q), cu urmatorul cuprins:”.

Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, la textul
propus pentru art.2 alin.(1), marcarea ultimei enumerdri care urmeaza
a fi introdusa se va face prin lit.q) si nu prin lit.r).

Precizim ci textele propuse pentru lit.m)-0) nu contin definitii,
ca atare acestea nu pot fi redate in cadrul art.2 alin.(1). in consecinta,
sugeram si se analizeze daca interventiile legislative propuse pentru
acestea nu ar trebui sa constituie un articol distinct.

Totodata, semnalam cé la textul propus pentru lit.m), avand in
vedere c¢i solutia propusi prezintd o singurd enumerare marcata prin
cifra (i), pentru rigoare in redactare, propunem reformularea normei
intr-o singurd fraza. De asemenea, se impune eliminarea sintagmei
,reglementate de prezenta lege” intrucét aceasta este redundanta.
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La partea dispozitiva a textului propus pentru lit.o), cu privire
la trimiterea la art.21 din actul de bazd, semnalam faptul ca acest
element structural a fost abrogat prin Ordonantd de urgentd a
Guvernului nr.106/2020 pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, precum si pentru
modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.290/2020. Ca urmare, este necesara revederea normei
propuse si reformularea acesteia astfel incat sa se elimine trimiterea la
norma abrogata.

La lit.o) pct.(ii), avind in vedere cd Legea nr.238/2004 nu este
la prima mentionare in text, pentru respectarea uzantelor normative,
titlul acestui act normativ se va elimina.

La actuala lit.r), pentru o exprimare corectd, se impune
inlocuirea sintagmei ,,a carei ariei corespunzatoare” cu expresia ,,a
carei arie corespunzatoare”.

6. La pct.3, in ceea ce priveste textul preconizat pentru art.18,
semnalam ca, prin expresia ,Titularilor de acorduri petroliere
referitoare la perimetre petroliere offshore si/sau onshore de
addncime aflate in curs de executare la data de 1 ianuarie 2022 1i se
aplicd, pe toatd perioada deruldrii acestora, regimul de redevente si
regimul fiscal specific aplicabil activitdtilor de exploatare, dezvoltare,
exploatare si abandonare, existente la data de [ ianuarie 2023,
norma dobandeste caracter de retroactivitate, prin aceasta aducandu-
se atingere dispozitiilor art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Totodata, semnalam ca in actuala formulare, chiar si dupa o
eventuald modificare a datei de 1| ianuarie 2022, norma redatd supra
nu este suficient de clard, putand genera dificultati in aplicare.

Prin urmare, se impune revederea acesteia.

7. Semnalam, ca la pct.4 se dispune abrogarea art.19 alin.(12),
iar la pet.5 se preconizeaza modificarea art.19. in concluzie, in acord
cu normele de tehnicd legislativd, este necesard comasarea acestor
puncte intr-unul singur care sd vizeze modificarea in intregime a
art.19.

Ca urmare, pct.5-11 se vor renumerota in mod corespunzator.

8. La pct.5, la textul propus pentru art.19 alin.(7), pentru
respectarea denumirii actuale a ministerului mentionat, sintagma ,,a/
ministrului  finantelor publice” va fi inlocuitd prin sintagma ,al
ministrului finantelor”.




La textul propus pentru art.19 alin.(11), avand in vedere ca
Legea nr.227/2015 nu este la prima mentionare in text, titlul acestui
act normativ se va elimina.

Totodata, se impune completarea normei de trimitere prin
indicarea acelor dispozitii vizate din cuprinsul Legii nr.227/2015
privind Codul Fiscal.

9. La actualul pct.6, intrucit se preconizeazd modificarea
art.20, partea introductiva va fi reformulata, astfel:

»0. Articolul 20 se modifica si va urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru actualul
pet.7.

La textul prevazut pentru art.20 alin.(1) lit.(a), semnalim ca
sintagma ,,in acord cu legislatia nationald precum si cu principiile
Uniunii Europene de piaté liberd” nu este specifica stilului normativ si
se impune revederea si reformularea acesteia.

Retinem observatia si pentru textul preconizat pentru lit.b), cu
privire la expresia ,,cu exceptia prevederilor legale obligatorii din
Romaénia precum si ale Uniunii Europene”.

Totodata, semnaldm faptul cd din cuprinsul art.20 lipseste
alin.(2).

De asemenea, la textul preconizat pentru alin.(3), pentru
corectitudinea si precizia normei, sintagma ,prin derogare de la
aliniatul (1) si/sau (2)”, va fi reformulata, astfel: ,,prin exceptie de la
dispozitiile alin.(1) si (2)”.

La alin.(5), precizdm cid expresia ,,in conditiile contractuale
negociate de cétre cei doi operatori economici” nu este suficient de
clara, prin textul acestui alineat initiatorii vizand instituirea unui drept
de preemptiune in favoarea statului romén.

Ca urmare, este necesard reformularea textului propus pentru
art.20.

10. Cu privire la pet.7, prin care se dispune modificarea si
completarea art.21, semnalém faptul ca acest articol a fost abrogat prin
pct.2 al art. III din Ordonantd de urgentd a Guvernului nr.106/2020
pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr.123/2012, precum si pentru modificarea unor acte
normative, aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea
nr.290/2020.

Ca urmare, nu se poate interveni asupra acestui articol.

11. La pct.8, pentru precizia normei de trimitere, sintagma ,,Articolul
25 litera n)” va fi redata, astfel: ,,Articolul 25 alin.(1) litera n)”.
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12. La pet.9, intrucat se preconizeazda modificarea art.33,
partea dispozitiva va fi redactati, dupd cum urmeaza:

9. Articolul 33 se modifica si va avea urmatorul cuprins”.

13. La pet.10, cu privire la modificarea preconizatd pentru
art.34 din actul normativ de bazi, se impune revederea si reanalizarea
normei propuse, avand in vedere ci aceasta lasa la latitudinea partilor
contractante, respectiv Agentia Nationala pentru Resurse Minerale si
titularii de acorduri petroliere, sd@ semneze sau nu acte aditionale la
contractele in derulare, in vederea conformirii cu dispozitiile art.18-
21, modificate prin prezenta propunere, ceea ce ar putea conduce la
diferente de tratament contractual intre titularii de acorduri petroliere.

in plus fatd de cele ardtate supra, este de analizat daca
acordurile petroliere in derulare la data invocatd, fiind contracte
guvernate de legea romana, ar trebui considerate ca fiind modificate
de jure, in lumina existentei unor prevederi normative imperative, fara
sd fie necesard incheierea unor acte aditionale.

14. Avand in vedere interventiile preconizate prin prezenta
propunere legislativa, dar si cele suferite pana in prezent de Legea
nr.256/2018, cu modificarile ulterioare, in conformitate cu art.70
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, recomandam ca in cuprinsul propunerii si se
prevada republicarea sa in cadrul unui articol distinct, art.II, cu
urmétoarea formulare:

»ArtIl - Legea nr.256/2018 privind unele masuri
necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre
titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere
offshore, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
964 din 14 noiembrie 2018, cu modificarile ulterioare, precum si
cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege, va fi
republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, diandu-se
textelor o noua numerotare”.

in situatia in care nu se dispune republicarea actului de bazi,

art.I va deveni ,,Articol unic”.

Bucuresti
Nr.461/26.04.2022




